ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA COLINAS

Processo Administrativo n° 056/2025
Requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Assunto: Elaboragéo de Parecer Juridico sobre a futura contratagdo de empresa
especializada para construgdgo de unidades habitacionais, no municipio de Nova
Colinas/MA, na modalidade concorréncia eletronica, com fundamento no artigo 28, I, Lei
Federal 14.133/2021.

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS - FNHIS SUB 50 NO MUNICIPIO DE
NOVA COLINAS/MA., conforme condi¢des e especificagdes constantes no Termo de
Referéncia, Projeto Basico e demais anexos deste Edital.

PARECER JURIDICO
I RELATORIO

A presente manifestagdo juridica solicitada pelo Agente de
Contratagéo, nos Autos do Processo Administrativo n° 056/2025, na modalidade
concorréncia eletronica, com base no artigo 28, Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, para
promover a futura e eventual contratagdo de empresa para realizar a execugdo de
servigos de engenharia para construgdo de unidade habitacionais — FNHIS SUB 50 NO
Municipio de Nova Colinas, requisitado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
deste Municipio, a fim de que se possa garantir a observancia das formalidades legais.

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:

Il- concorréncia;
(...)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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Nesse sentido, a presente andlise tem como finalidade verificar a
conformidade do procedimento, com as disposigdes fixadas na Lei Federal n°
14.133/2021, em especial no que concerne na possibilidade legal de contratagdo da na
modalidade concorréncia eletronica, tendo como fundamento a legislagao supracitada.

O presente processo licitatorio da futura contratagédo de empresa de
engenharia para realizagdo de execugédo dos servigos de construgdo de unidades
habitacionais esta instruido com os seguintes documentos:

Pedido de Abertura de Processo Licitatorio;

Documento de Formalizagéo de Demanda (DFD);

Estudo Técnico Preliminar (ETP )

Mapa de gerenciamento de riscos

Termo de Referéncia (TR);

Projeto Basico;

Autorizagdo do Processo Licitatorio;

Despacho do setor contabil informando existéncia de orgamento
Minuta de Edital;

TIOMMOOD>

Visto isso, foi encaminhado os autos do processo para emissdo de
parecer. Assim, especificados os documentos juntados, passamos a analise juridica do
caso em tela.

E o relatério. Passa-se a opinar.
. DO PARECER:

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram
o procedimento, é realizada a presente andlise sobre os elementos e/ou requisitos
eminentemente juridicos para abertura do presente processo licitatério da futura
contratagao por parte da Administragéo Publica.

Desse raciocinio extrai-se primeiramente quanto a obrigatoriedade
do procedimento licitatério para que a Administragdo Publica possa realizar a
contratatagdo e adquirir produtos, na qual decorre de mandamento constitucional
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.
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No presente caso, dar-se-a para fins da futura e eventual

contratagao de empresa de engenharia para realizagéo dos servicos de engenharia para
construgéo de unidade habitacionais — FNHIS SUB 50 no Municipio de Nova Colinas,
sob justificativa da urgente necessidade em pleitear referidas construgdes haja vista
um deficit habitacional no municipio , crescimento desordenado, baixa renda familiar
e auséncia de infraestrutura adequada em diversas localidades, tais construgées,
contribuirdo para a redugéo das desigualdades sociais, garantia de moradia digna
aos municipes e ainda  proporcionara melhores condigbes sanitarias e de
seguranca as familias.

Visto isso, para cumprir os requisitos legais da presente abertura
de processo licitatorio, foram juntados todos documentos necessarios inerentes a
esta fase do procedimento, conforme rol descrito acima.

Logo, nossa manifestag@o s@o de natureza meramente opinativa e,
desta forma, ndo vinculantes para o gestor publico, podendo este adotar orientagéo
diversa daquela emanada neste parecer .

. DA FUNDAMENTAGAO
lll.I - Dos documentos que acompanham o processo:

Preliminarmente, observou-se que tais documentos que
acompanham o presente processo da futura contratagdo fazem parte da chamada fase
preparatoria da licitagéo, devendo, portanto, se observar o que disposto no art. 18, caput,
da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagéo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboragéao do edital de licitagao;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;




ESTADO DO MARANHAOQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA COLINAS
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servicos ou de
execucgao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selegao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagédo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagao econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo
e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢camento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Pelo o que consta no presente Processo Administrativo 056/2025,
as justificativas que motivam o pedido da futura contratagdo de empresa de engenharia
para construgado de unidades habitacionais, no municipio de Nova Colinas/MA e os
documentos mencionados no dispositivo acima se mostram presentes.

Iv. PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Administragéo Publica Municipal tem a pretensdo de realizar
processo licitatorio por meio da modalidade Concorréncia Eletrénica, conforme artigo 28,
inciso I, 29 e 17 da Lei Federal n° 14.133/2021, com o fito de se fazer melhorias na
infraestrutura da rede municipal.

Por se tratar de servigo comum, qual seja, aquele cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, a Administragéo Publica Municipal adotou o presente
procedimento de acordo com a legislagéo vigente.

Art. 28. Sao modalidades de licitag3o:
Il - concorréncia;

(..)

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregédo sempre que o
objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.
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Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgagao do edital de licitagéo;

Il - de apresentagé@o de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologagao.

Desta forma, cumpre asseverar que a adogdo da modalidade
licitatéria denominada Concorréncia, somente pode ser utilizada na contratagéo de bens
e servigos comuns, o que atende ao que previsto neste processo.

Analisada a possibilidade juridica do processo, é imperioso verificar
a regularidade do procedimento, conforme as determinagdes contidas na Lei Federal n°
14.133/2021, tendo em vista que restou comprovada, considerando a documentagao
juntada para o prosseguimento do presente procedimento licitatério para contratagéo de
empresa de engenharia para a construgéo de unidades habitacionais , no municipio de
Nova Colinas/MA.

V. CONCLUSAO

Ressaltamos que o presente exame limitou-se aos aspectos
juridicos, tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, ndo nos competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da
conveniéncia e oportunidade.

Diante do exposto e com base na presente documentacgéo
apresentada até a presente data, resguardado o poder discrionario do gestor plblico
quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINA pelo
prosseguimento do presente processo adminsitrativo n° 526/2025, para a futura
contratagéo de empresa de engenharia para construgéo de unidades habitacionais ,
no municipio de Nova Colinas/MA.

E o Parecer.
Prossiga-se com tramite pertinente.
Nova Colinas -MA., 05 de setembro de 2025
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