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ESTADO DO MARANHAO

PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA COLINAS

Ref.: Processo Administrativo n® 049/2025

Pregio Eletrénico n” 030/2025

Requerente: Secretaria Municipal de Enfraestrutura
Interessado: Setor de Licitagdes ¢ Contratos

Assunio: Direito ddministrative. Mimta de edital de Pregde Fleironico
Registro de pregos para fornecimento, transporie ¢ instalagdo de vigas
pre-motdaday em concreto para constrigdo de pomtes no Municipio de
Nova Cofinas - M4, conforme Termo de Referéncia

PARECFR JURIDITQ

Para melhor compreensdo didatica, este parecer divide-se em Relatorio,
Andlise da Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo desencadeado pelo memorando
solicitando o Registro de Pregos para fornccimento, fransporte ¢ instalagao de vigas pié-
moldadas em concreto para construgdo de pontes no Municipio de Nova Colinas - MA, conforme
Termo de Referéncia.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do memorando
supracitado, o Estudo técnico preliminar; o Termo de Referéncia e suas especificagdes: relatorio
com pesquisa de mercado e prego médio realizado pelo setor de compras; a Autorizagio da Prefeita
Municipal autorizando a deflagracdo do processo; o despacho de abertura do Processo
Administrativo pelo agente de Contratagdo; a Solicitagdo de Dotagdo Orgamentéria ao Setor de
Contabilidade e o Despacho do Setor Contabil informando que possui dotagdo orgamentaria para
custear as despesas e relatorio de disponibilidade de Dotagio Orgamentaria para viabilidade do
pleito e despacho do Setor de Licitagdes.

Por fim, verifica-se que o Setor de Licitagdes, juntou aos autos, a Comissdo
¢ minuta de Edital de Pregio Elewrdnico, para conhecimento, analise e emissiio de parecer juridico
por parte desta Procuradoria Geral, de acordo com os ditames contidos na Lei N 14.133/2021.

E o breve relatério.

Consideracies Iniciais:

O presente parecer tem como objetivo analisar o Edital de Licitagdo na modalidade
Pregdo eletrénico referente ao Registro de Precos para fornecimento, transporte ¢ instalacdo de
vigas pré-moldadas em concreto para construgdo de pontes no Municipio de Nova Colinas - MA,
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conforme Termo de Referéncia, considerando as disposigoes contidas na Lei 14.133/2021, que
estabelece as novas pormas gerais de licitagoes e contratos administrativos.

Trata-se de um ato insito & fasc preparatoria da licitagdo, cujo fundamento esta
previsto no art. 53 da Lel n® 14.133/2021:

Art. 33, Ao final da fuse preparatoria, a provessa licitatorio seguird para o orgdo de assessoramenta
Juridico da Administragdao, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
de contratugdo.

19 Nu elaboragde do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juvidico da Administragdo
devera:

I = apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévias de atribuicdo de prioridude.
I - redigiv sua manifestacdo em fingragem simples ¢ compreensivel ¢ de forma clura ¢ objetiva,
com apreciagdo de lodos os elementos indispensdveis a contratagdo ¢ com exposicdo dos
pressupastos de fato e de direito levados em consideragao na andlise juridica;

2NVETADO).

3" Encerrada a instrugdo do processe sob ox aspectos 1éenico e juridico, a antoridade determinard
u divilgacdo do edital de licitagao conforme disposto no art. 34.

47 Nt formua desie artigo, 0 orgde de assessoramento juridico da Adminisiragdo tambeém realizara
controfe prévio da legalidade de contratagées divetas, acordos, termos do cooperagdo, convénios,
ajustes. adesios a atas de registro de progos, owdros instrumentos congéncres ¢ de Seus (ermos
aditivos

59 F dispensavel a andlise juridica nas hipiteses previameme definidas emt aro du autoridade
Juridica maxima comperente, que deverd considerar o baixo valor. a baixa complexidade du
comratagdo, a cutrega imediatu do bem ow g wtilizagdo de minutas de editais ¢ instrumentos do

COntrato, convénio ou ontros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de ussessoramenti
Juridico.

Fazendo referéncias sobre o dispositive acima, José Anacleto extrai as
seguintes dedugdes sobre o objeto de analise da Assessoria Juridica:

() parecer juridico ¢ mstrumento de contrele provio de legafidade. tavn 33, capie. A mamifestagdo
Juridica deve versar sobre lodo o processe liciatorio, ¢ ndo apenas sobra a minwia do msirumento
comacatorio. Assim, todos os elementoy indispensaveis a contratagda devem ser avaliados (art. 53, 81
). Sao elementos indispensaveis a contratagdo, dentre ontros: (1) os requisitos formais; (H) o estudo
téenico prefiminar: (1) o termo de referéncia: (101 o projeto basico (V) o orcamento estimativo, (V1 u
aferigdo dos reguisitos de validade dos atos administrarivos praticades, e (VD a gualidade da moivagao
e cay justificutivas apresentadas no processo. 4 apreciagdo destes elementos indispensaveis rdo se
dara sob o aspecto féenico, B 1do somente juridico ™.

Posto isto, a presente manifestagio ndo se vinculard aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo 6rgdo demandante, mas aos aspectos juridicos
intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente
Memorando terdo seus contetidos considerados como verossimeis, sem prejuizo de apuragdo de
eventual responsabilidade caso nao reflitam no real atendimento do interesse publico.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fun¢@o do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagio,

ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgiea ou de conveniéncia e oportunidade.
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De outro lade, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
Juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |he € conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou nio, tais
ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregio.
O scguimento do processo sem a observdncia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administracio.

FUNDAMENTACAQO

Preliminarmente, registra-se que 0 processo se encontra, até a presente data,
com 0s seguintes documentos:

Memorando de Formalizacdo de Demanda;
e [istudo Técmco Preliminar
e Termo de Referéncia/Projeto Basico;
e Orgamentos e Projetos:
e Documentos or¢amentarios;
s Parecer da CPL,
+ Minuta de Edital e anexos;

Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatéria da licitagio,
devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o art. 18, caput, da Lein® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo lieitatorio ¢ caracterizada
pelo plancjamento ¢ deve compatibilizar-se eom o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do ant. 12 desta Lei.
sempre que elaborado. ¢ com as leis or¢amentirias. bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas ¢ de gestdo que podem
interferir na contratagio, compreendidos:
[ - a descrigho da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,
Il - a definigio do objete para o atendimento da neccssidade, por mcio de
termo de referéneia, anteprojeto. projeto basico oul projeto cxecutivo,
conforme o caso;
Il - a definigdo das condigdes de cxecugdo e pagamento. das garantias
exigidas ¢ ofertadas ¢ das condigdes de recebimento:
IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para
sua formagio;
V - a elaboracdo do edital de licitagdo;
V1 - a claboragdo de minuta de contrate. quando necessaria, que constard
obrigatortamente como anexo do editai de licitagao:

R T
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VIl - o regime de fornecimento de bens de prestagio de servigos ou de
execugio de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de econormia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa ¢ a adequagio ¢ eficiéncia da forma de combinacio desses
parametros, para os fins de selegiio da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mats vantajoso para a Administragio Piblica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagiio eircunstanciada das condigoes do cdital, tais como
justificativa de exigéneias de qualificagdo técnica, mediante indicacio
das purcelas de maior relevancia (éenica ou valor significativo do
objcto, ¢ de quddificagdo ccondmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo ¢ julgamento das propostas (écnicas, nas
licitugdes com julgamento por melhor téenica on téenica ¢ prego ¢
Justificava das regras pertinentes o participacdo de empresas om
CONSOrCin

X - a andlise dos riscos gre possam cOmpromelor o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratial

XT - a motivaedo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitacdo, ohservado o ari. 24 desta Lei.

Pelo que consta nos documentos, as justificativas que motivam o pedido de
contratagdo ¢ os documentos mencionados no dispositivo acima se mostram presentes neste
parecer.

Da Escolha da Modalidade

De acordo com o art. 25 da Lei n’ 14.133/2021, o edital devera conter o
objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagio, aos recursos
¢ as penalidades da licitagdo. a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento,

Para a adogao da modalidade pregio, conforme o art. 29 da referida Lei. o

objeto a ser licitado devera possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
cbjetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

A Lein®14.133/2021 consagra a preferéncia peto procedimento sob a forma
eletrdnica, consoante disposi¢do do §2° do art. 17:
Art. 17.

{.)

§2° As licitagées serio realizadas preferencialmente sob a forma eletrinica, admitida a ntilizacio da forma
presencial, devde que motivada, deverndo a Sessao pithlica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.

Sobre a excepcionalidade da forma presencial da licitagdo, Ricardo
Alexandre Sampaio argumenta:

4
<
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Estu previsdo fegal ndo impede, em absoluto, u realizacio de licitacbes presenciais, mas deiva cluro que,
independentemente do Poder ou Ente da Federacdo a que se vincule o drgio ou entidade promaotora do
certame, a regra € que ay licitagdes sejam processadas, preferencialinente, em ambienie eletrinico. Nesses
termos, entende-se que a realizagio excepcional de licitu¢do sob a forma presencial requer a demonstragio
de comprovada Inviabilidade de uso do meio eletrénico na situagdo fatica. E, com base nessa ordem de
ideius, eventual inviabilidade de adogdo do meio eletrinico nio pode ser confundida com simples opgio
discricioniria da autoridade competente. Significa dizer que a norma elege, iniciulmente, o meio
eletronico come o ideal (preferencial) para, depois, ao condicionar ¢ adog¢do do meio presencial o
motivagdo, tornar sed uso obrigatorio, a ndo ser quande inviavel.

O uso ¢ a aplicabilidade da licttagdo na forma eletrénica, proporcionam
grandes vantagens aos entes piblicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de
celeridade, desburocratizagdo, economia, ampla divulgagdo. publicidade ¢ eficiéncia na
contratagdo, sendo mais vantajosa em relagdo a forma presencial, nos termos dispostos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana:

A primeira delas é o potencial aumento du competitividade do certame, ji que interessados que estejam
localizados em qualquer lugar do pais podem participar de forma remota. Com isso, aumentam as chanees
de a administracdo reafizur uma contratacdo economicamente mais favordvel, ji que, além de uma
possivel ampliagdo do nimero de participantes - o gue estimula a concorréncia-, estes deixam de precisar
realizar gastos com transporte ou didrias, por exemplo, para enviar um represeniante & um pregio
presencial realizado em wm local distante. Qutro beneficio oferecido pelo pregio eletrénico ¢ a
impessoalidade do procedimento, visto que os competidores participam do pregio de forma anénima,
sendo identificado apenas o vencedor do certume, apos o encerramento da disputa de lances, ja na fuse
de habilitagdo da sessdo piiblica digital. Dessa forma, diminui consideravelmente o risco de haver confuio
entre os licitantes, prdtica compravadamente prejudiciaf ao interesse piiblico.

Por {im, a modalidade eletronica oferece mais transparéncia e seguranga,
pois a maior parte dos atos da licitagdo é registrada automaticamente pelo sistema, o que elimina
possiveis perdas que comumente ocormrem quando da transcrigdo de atas de sessdes presenciais.
Com isso, ¢ possivel aos orgios de fiscalizagdo e a propria sociedade a analise da integra do
procedimento.

Da Analise da Minuta do Edital

A partit da andlise minuciosa da Minuta do Edital de Licitagdo na
modalidade Pregéo eletrénico, destacam-se os seguintes pontos relevantes:

Objeto da licitagdo: O edital deve apresentar de forma clara e precisa a
descricdo do objeto da contratagdo, detalhando as especificagdes técnicas necessarias para d
execugio dos servigos. Verificou-se que o objeto esta adequadamente definido no edital em
conformidade com as diretrizes da Lei 14.133/2021.

Documentagio exigida: E imprescindivel que o edital estabelega quais sdo
os documentos necessarios para comprovagdo da habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
qualifica¢fio técnica, qualificagdo econdmico-financeira e demais exigéncias previstas na
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legislacdo. Recomenda-se uma analise criteriosa das exigéncias documentais para garantir que

sejam proporcionais ¢ adequadas ao objeto da licitagdo. em conformidade com os principios da
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

Critérios de julgamento: O edital deve estabelecer os critérios objetivos para
selecdo da proposta mais vantajosa, considerando a qualidade. o preco, o prazo de execugio € outros
elementos pertinentes. E fundamental que tais critérios estejam em conformidade com o disposto

na Lei 14.133/2021, priorizando a busca pela melhor relagdo custo-beneficio para a administragéio
publica.

Prazos e cronograma: O edital deve estabelecer prazos adequados e factiveis
para todas as etapas do processo licitatério, desde a publicagdo do edital até a assipatura do
contrato. Além disso. € necessario que seja apresentado um cronograma detalhado de execugio dos
servigos, considerando a complexidade do objeto e as necessidades da administragio.

Das Considera~=gs [*~~*1

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz da competéncia desla Assessoria furidica. ndo lhe compete
adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

DISPOSITIVO

Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada com base na Lei n"
14.133/2021 e normas correlatas, entende-se por opinar neste parecer que, diante da presente
analise, verificamos que todo o procedimento administrativo até o presente momento, bem como
a minuta, estd em consonadncia com os ditames da Lei de Licitagdes, lembrando-se que as
especificagdes técnicas ¢ a estimativa de custo dizem respeito a analise de responsabilidade
exclusiva dos setores competentes.

S.M.J

E o parecer.

ENCAMINHAMENT(O

} Encaminhem-se os devidos autos 8 COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAQO para conhecimento, providéncias e demais deliberagdes ao scu cargo.
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